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Erlass einer Informationsfreiheits-
satzung durch Kommunen

1. ZulGssigkeit des Erlasses einer
S

Rechteprundlage fiir' den Erlass einer
Informationsfreiheitssatrung  kann  aur
Art. 23 Sarz 1 der Gemeindeordnung
(GO, Art. 17 Satz 1 der Landkreisord-
pung (LKr0) bew. A 17 Satz | der Be-
rirksordnung (Bea) sein, da specialge-
setzliche Ermdchiigungsnormen  nicht
vorhanden sind. Der Erass einer Infor-
mationsfreibeitssatzung im eigenen

wiire danach rechtlich
grundsizlich méglich, denn die Ge-
meinden sind befugi, im Rahmen der
Cresetze Satzungen zu crlassen und da-
mit ihre eigenen Angelegenheiien zu re-
geln (Ar 23 Sz 1 GOFL Die allge-
meine Sazungsbefugnis aus Art 23
Satz 1 GO besteht aber nur insoweit, als
nicht in Rechie Dritier cingegriffen
wird,® Dies muss durch entsprechende
Ausschlusspriinds  verhindert werden.*
Femer sind spezialgesetzliche Regelun-
gen zu beachien.

2. Vereinbarkeit mit Art. 29
BayVwViG

Art. 29 BayVw'ViG regelt das Recht der
Beteiligten im Verwaltungsverfehren auf
Akieneinsichi. Nach Auffassung des Bun-
desverwaliungsgerichts’ verhietet Art. 29
By Vw Vi nimlich die Eneilung von Be-
Iisdenauskiinfien an Dritie nicht, sofemn
ein Geheimhaltungsbediirfnis dem nicht
entgegensteht, Art. 29 BayVw VG schlief
somit nicht aus, dass daniberhinaus Infor.
mationszugangsrechie pewlihrt werden,*

S0 besteht bereits nach  geliender
Rechistage auch filr Nicht-Beteiligte ein
Ansprach auf fehlerfreie Ermessensaus-
tbung im Hinblick auf ein Aktenein-
sichtsbegehren, wenn ein berechtigtes

Interesse geltend gemacht wird” Unter
einem berechtigien Interesse ist dobei je-
des verstindige, durch die Sachlage ge-
rechifertigte schotzwiirdige Interesse zm
verstehen, das rechilicher, aber auch
wirtschaftlicher oder ideeller Matur sein
kann.* Der Begriff geht damit Giber den
in Ari. 13 Abs.2 Saiz 1 VwViG verwen-
deten Bepriff des rechilichen Interesses
hinans, der nur Intergssen erfasst, die
durch eine Rechisnorm (auch} im mdivi-
duellen Interesse eingerinmt werden.®

3. Gesetzliche Verbote zur
Auskunfiserteilung

ZFu beachten sind vor allem die geselz-
lichen Werbote zur Auskunfiserteilung,
wie sie etwa in der GO, im BayBG, im
BayDSG, im SGB X unter anderen Ge-
setzen niedergelegt sind, Enisprechemde
Ansschlussklauseln milssten vollstindig
sein und beispiclsweise auch den not-
wendigen Schutz intemer  Willenshil-
dung beriicksichtigen."” Auch hinsiche-
lich der Geheimnisse Dritter darf der
Ausschlusskatalog nicht zu eng gefasst
sein. Rechie Dritter, zum Beispiel aus
dem Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung o<der dem Recht am eingenich-
teten wndd suspelbten Gewerbebetrieh,
sind mehr als Geheimnisse Driner.”" Wie
bereits oben dargelept, bedarf aber schon
der Eingriff in Rechte, nicht erst in Ge-
heimnisse Dritter einer - hier nicht exis-
tenien — Ermachtigungsgrundlage.

Ein notwendigerweise umfangreicher
Ausschlusskatalog fisthrt aber anderer-
seits dazu, dass die Anwendang der Vor-
schrift komplizient wird. Das Risiko der
Subsumtion einer Vielzahl einschranken-
der Vorschrifien als Auvsnahme von dem
grundsiitzlich bestehenden Informations-
anspruch wiirde beim Erlass der entipoe.
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chenden Satzungsbestimmung der kom-
munalen Verwalteng aufgebiindet.

4. N Sodosit
Inf Mcinivediisnc

Ob bei Einhalung des rechtlichen
Rahmens der Erlass einer derartigen Sat-
zung sinnvedl ist, muss dic Kommune im
Rahmen ihrer kommunalen Selbsiver-
wiltung selbar entscheiden. Dabei st zu
beriicksichtigen, dass der mdgliche An-
wendungsbereich einer Informationsfrei-
heitssatzung wegen des Vorrangs spezi-
eller Rechtsvorschriften’ ganz erhebli-
chen Einschriinkungen unterliegt,

Zudem gewihn das pelende Recht
dem Bitrger bereits weitreichende Zu-
gangsrechie @ Informationen der Be-
héirden: S0 bestehl zum Beispiel nach § 3
des  Umweltinformationsgesetzes  des
Bundes (UIG)" filr jedermann ein An-
spruch auf Zogang zu Informationcn
tber die Umwelt, itber die informations-
pflichtige Stellen des Bundes verfligen.
Weitere Akteneinsichtsrechie, die in der
Fegel an besondere  Vormussetzungen
wie etwa das Vorliegen eines rechilichen
Imteresses ankniipfen, sind in anderen
gesetzlichen  Regelungen  vorgeschen

(z.B, §19 BDSG, § 3 MRRG), Im Hin-
blick auf dic Information und politische
Meinungshildung der Offentlichkeit ist
ferner das in Af. 4 des Bayerischen
Pressegesetzes (BayPr) geregelte Aus-
kunfisrecht der Presse von Bedewtung
Dadurch wird zom einen berechiiglen
(Individual-Interessen hinreichend Rech-
nung getragen, zum anderen schitzt die
geliende Rechislage mit dem Erfordernis
gines berechtigten Interesses an der Ak-
teneinsicht vor allem den an einem Ver-
waltungsverfahren Beteiligien vor unbe-
rechtigter  Ausforschung  durch  Drave,
Wegen der umfangreichen notwendigen
Ausnahmen zom Schutz privater und &f-
fentlicher Belange kinnte ein vorausset-
zungsloser Informationsanspruch den Zu-
gang 2 behirdlichen Informationen ge-
penitber der geltenden Rechislage daber
nicht wesentlich erweitern, wiire aber we-
gen der schwierigen Auslegungsiragen im
Vollzug und den notwendigen formlichen
Verfahrensabliufen mit cinem nicht uner-
heblichen blrokratischen Mehraufwand
und Auswirkungen suf die Verwaltungsor-
ganisation verbunden.
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