


Mehr Transparenz in Bayern!
Das Buindnis ,Informationsfreiheit fir Bayern® infarert

Seit 1. Januar 2006 gibt es ein Bundes-Informatieiteitsgesetz, das Bir-
gern Einsicht in die Akten der 6ffentlichen Verwadyg ermdglicht. Es ist an
der Zeit, auch in Bayern ein Recht auf Informatfagibeit einzufiihren. Daflr
setzen wir uns ein. Uber die Bedeutung eines Almsrehtsrechts, Uber die
Notwendigkeit eines entsprechenden Gesetzes aulelsabene, sowie Uber
die Mdglichkeit dieses Recht in der Gemeinde zankern, informiert diese
Broschure.

Diese Organisationen haben 2003 die InitiativeLieisen gerufen:

Mehr Demokratie e.V. ist ein deutschlandweit adogdier Verein, der — streng tiberparteilich —
fur eine fair geregelte direkte Demokratie aufrajp@litischen Ebenen eintritt.

Jagerwirtstra3e 3, 81373 Miinchen, Telefon 089 /18214

www.mehr-demokratie.de / bayernbuero@mehr-demakosi

Transparency International (TI), Deutsches Chagiér ist eine gemeinnuitzige, parteipolitisch
unabhéngige internationale Bewegung von Menschsmaler Welt, die sich dem globalen
Kampf gegen Korruption verschrieben hat.

Alte Schonhauser Str. 44, 10119 Berlin, Tel. 032898 -0

www.transparency.de / office@transparency.de

Humanistische Union e.V. Landesverband Bayern
Birgerrechtsorganisation - emanzipatorisch - rddémokratisch - unabhangig
Paul-Hey-Strale 18, 82131 Gauting, Tel. 089 / 8563
www.humanistische-union.de/suedbayern / humanistismion@link-m.de

Inzwischen haben sich zahlreiche OrganisationenRarteien dem Blndnis
angeschlossen. Zu den Unterstitzern gehoren (frabdgischer Reihenfolge):
Arbeitsgemeinschaft selbstandiger Unternehmer (A8dyerischer
Journalisten-Verband (BJV), Bindnis 90 / Die Grufien Bayern), Bund
Naturschutz Bayern (BUND), Deutsche Journalistinnamd Journalisten-
union (DJU) in Bayern, FDP (LV Bayern), Férderkrfis und Medien-
wirtschaft e.V., Netzwerk Recherche, Okologisch-dbmtische Partei 6dp
(LV Bayern), Omnibus gGmbH. (Stand Marz 2006)

Kontakt: Roman Huber, Dr. Heike Mayer
ifg-bayern@mehr-demokratie.de www.informationsfreiheit.org

c/o Mehr Demokratie e.V., Jagerwirtstr. 3, 8137 3rglien,
Tel.: 089-8211774 |/ Fax: 089-8211176
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Was bedeutet Informationsfreiheit?

Informationsfreiheit ist ein demokratisch¢sntroll- und Mitgestaltungs-
recht fur alle Burger. Wo Transparenz und BlrgernahgeinVerwaltung
fehlen, besteht ein Demokratiedefizit. Dieseseaglizu beseitigen.

Informationen, die in 6ffentlichen Stellen vorhanda sind, gehdren der
Allgemeinheit, nicht der Behoérde. Sie sollten deshalb auch 6ffdgndugéang-
lich sein. Die Forderung nach Informationsfreil@sst sich auch von der
finanziellen Seite her begriinden: Das Geld, daantifthe Stellen verwalten
und investieren, gehoért den Blrgern. Deshalb sodféentliche Stellen dazu
verpflichtet sein, ihren verantwortungsvollen Umganit 6ffentlichen Gel-
dern jederzeit unter Beweis zu stellen und gewtitedciiormationen offen-
zulegen.

Wo Informationsfreiheit besteht, hat jedermannRasht auf einen
voraussetzungslosen Zugang zu den Informationenie in der 6ffentlichen
Verwaltung vorhanden sind. ,Voraussetzungslos” hé&X¥ér Antragsteller
muss nicht nachweisen, dass er an der Akteneinsichtechtliches
Interesse” hat (an diese Voraussetzung ist dasrghdtAkteneinsichtsrecht
nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz geknlpft) Abgrag auf
Akteneinsicht muss tberhaupt nicht begrindet wen@elermann hat das
Recht dazu.

Lvoraussetzungslos" bedeutet allerdings nicht ,bgdingslos“Ein Infor-
mationsfreiheitsgesetz steht im Einklang mit den $witzbestimmungen
anderer Gesetzewie etwa dem Datenschutz. Es definiert aul3ercamaly
und in engen Grenzen Aushahmeregelungen, etwa zhatASvon Betriebs-
und Geschéftsgeheimnissen, der Strafverfolgung deiedffentlichen
Sicherheit.

-Wir wollen dem Birger den Zugang zur 6ffentlichégrwaltung erleichtern.
Die Staatsverwaltung ist traditionell nach dem Regsinzip ausgerichtet.
Heute missen wir aber mehr vom Birger her denkenManschen wollen
mehr Freiraum- und eine Verwaltung, die ihnen hiifich mehr
Eigeninitiative zu entfalten”
Erwin Huber, Bayerischer Staatsminister,
zustandig fur Verwaltungsreform



Wem ntzt ein Informationsfreiheitsgesetz?

Jeder Birger kann sich tber 6ffentliche Angelegenheiten in seik@mmune
informieren — auch Uber Fragen, die in 6ffentlicls#zungen des Stadt- oder
Gemeinderates vielleicht nicht ausreichend gek@értden. Jeder kann
Entscheidungshintergriinde, Planungsberichte, PobiglGutachten,
Kostenkalkulationen usw. nachlesen.

Burgerinitiativen konnen flr ihre Arbeit auf Informationen zuriickdeai, die
ihnen von betroffener Seite womdglich absichtlichenthalten werden. Sie
wuirden einen rechtlich abgesicherten Zugang zumrgdbaftswissen*
erhalten.

Informationsfreiheit ist ein Erfordernis der Prdssibeit. Journalisten

kdnnen zuverlassiges Datenmaterial beziehen sibtli@ offiziellen
Pressemitteilungen der Behorden oder die Auskultiffkeit von Insidern
angewiesen zu sein. Die Recherche von Journalistewerzichtbar als Mittel
der Kontrolle — wird so erleichtert.

Far Wirtschaftsunternehmen kdnnen Informationen aus der 6ffentlichen
Verwaltung eine wertvolle Entscheidungsgrundlageadtir Standortausbau,
Produktentwicklung, Personalpolitik usw. sein. Biggst, Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse konnten durch ein IFG pubgilden, sind
unbegriindet. Ein Blick in die USA zeigt, dass Agaauf Akteneinsicht dort
zu 80 Prozent von Privatunternehmen gestellt werden

Behdrden-Mitarbeiter haben persdnlich nichts zu verbergen. Einen
Antragsteller mit Informationen zu versorgen, ist leeute vielfach schon
selbstverstandlicher Service. Eine birgerfreundliBehorde zeigt, dass sie
sich bewusst ist: Eine Verwaltung ist fur die Biirda — nicht umgekehrt.

Politiker, die sich fur ein Akteneinsichtsrecht stark maglstellen unter
Beweis, dass sie modern denken, birgernah handdlonsere Demokratie
zu starken bereit sind. Der ehemalige EU-Kommisgofisident Romano
Prodi stellte seinen amtlichen Briefwechsel ingiinét.Diesem guten Beispiel
sollten Politiker in Deutschland folgen.

SchliefZlich hat di&esellschaftiiberhaupt einen Nutzen: Informationsfreiheit
kann dazu beitragen, Verschwendung von Steuerge&dezudammen und
Betrug und Korruption zu erschweren.



Realitat in Bayern: Intransparente Vorgange in Kommunen

Die folgenden Beispiele sind authentisch, die Erisige haben sich tatsachlich
so zugetragen. Es handelt sich um Einzelfalle, gbetiss nicht um blof3e
bedauerliche Ausnahmen; sie zeigen charakterigtjséufig wiederkehrende
Situationen.

Beispiel Gemeinde Z.

Deutsche Behdrden haben die Pflicht Journalisteskdwft zu geben. Doch
manchmal muss sogar dieses Recht gerichtlich egauwerden. Da der
Blrgermeister sich weigerte, eine Anfrage zu sdiesonalpolitik zu
beantworten, beschwerte sich eine Zeitung Ubeediengelnde Informa-
tionsbereitschaft. Der Bayerische Verwaltungsgéstobf (VGH) in Minchen
gab in zweiter Instanz dem Lokalreporter und seiBdgtt weitgehend recht.
Der VGH befand, die Gemeinde misse mehrere konkiraigen zu ihrer
Personalpolitik beantworten und Uber die Beschlégser nichtoffentlichen
Sitzung informieren; oder zumindest erklaren, waskinften aus dieser
Sitzung entgegenstehe.”

(Suddeutsche Zeitung vom 26.8.04)

Beispiel Stadt P.

Seit 1995 haben Kommunen die Moglichkeit, GmbHgiZinden. Eine Folge
davon: Burgernahe Themen wie Eintrittspreise fi& ldallenbad, Gaspreise
oder Bustarife, die vorher 6ffentlich im Stadtrakditiert wurden, werden
jetzt in Aufsichtsratssitzungen behandelt, wo €ie\derschwiegenheitspflicht
unterliegen; die Offentlichkeit wird damit ausgesitét. Gegen die Geheim-
haltungspflicht stadtischer GmbHSs bildete sich diiegerinitiative ,Mehr
Burgerbeteiligung statt geheimer Rathauspolitikér Btadtrat verweigerte
mehrheitlich die Zulassung eines entsprechendegeBidegehrens. Darauf hin
kam die Angelegenheit vor das Verwaltungsgericle. Richter erklarten:
.Das Burgerbegehren ist zuzulassen ... Die Organ&ammunalen GmbHs
geben rechtlich zwar eigenes, faktisch aber dad @Gl Blrger aus. ...
Geheimniskramerei erzeugt Misstrauen. Demokraf@degrt Transparenz der
Entscheidungen.” (VG Regensburg Urteil vom 2.2.20K&enzeichen RN 3

K 04.01408)

Demokratie erfordert Transparenz der Entscheidungen



Wobei hilft Bargern ein Akteneinsichtsrecht? - Beipiele

Sicherlich sucht ein ,ganz normaler” Blrger nictid¢ Woche eine Behdrde
auf, um nach Informationen zu fragen. Der nachfoiigekizzierte authentische
Fall steht fiir viele denkbare Beispiele:

Eine Uberschwemmung verursachte groRen Schadeteauf
Grundstiick eines Hausbesitzers. Dieser vermutass, die stadtische
Entwasserungsanlage maoglicherweise nicht ausreichereinigt und
dadurch die Uberschwemmung verursacht wordenrseiesem Falll
ware die Stadt schadensersatzpflichtig. Um digsriaten, beantragte
der Hausbesitzer bei der zustdndigen Behorde Binsiclie
entsprechenden Akten. Die Behorde war der Auffagssie misse
dem Antragsteller keine Informationen vorlegen, digser spater
vielleicht als Beweise gegen die Stadt selbst vedea kénnte. Doch
der Geschéadigte hatte Glick: Er wohnte in einemdgatand, das
seinen Blrgern den Informationszugang gesetzlicangizrt. Die
Behdrde durfte nicht danach fragen, warum der Bioga
Sachverhalt prufen wollte, sondern musste die geualiten
Informationen offen legen.

Oder...
...in der Zeitung wird von einem Verstol3 gegen\tiegabeordnung
berichtet oder von ,Geheimvertragen“ zwischen déegmilichen Hand
und einem Privatunternehmen.
...plétzlich fallen enorme Gebulhrensteigerungerr od@ntse
Beraterkosten an, die aus dem Stadthaushalt fiednzerden sollen.

Mit einem Akteneinsichtsrecht kdnnen sich engagi@irger, Journalisten,
Vereine und Initiativen der Sache annehmen.

"Eine unverzichtbare Voraussetzung fur birgersdichfts Engagement und
fur Partnerschatft ist der Wille zur TransparenzalSachverhalte und
Entscheidungsprozesse sowohl auf der politischem&lie insbesondere
auch in den Verwaltungen. Die Bereitschaft zur Sgarenz fuhrt in der
Konsequenz zum Verzicht auf Herrschaftswissergenitman manche
Planungen durchsetzen kann, die bei mehr Transganat mehr so ohne
weiteres realisierbar sein mdgen. Dies setzt albehaStrukturen voraus, mit

denen diese Transparenz ermdglicht wird."
Alois Gliick, Bayerischer Landtagsprasident,
in ,Verantwortung tibernehmen* (2001)



Informationsfreiheit schafft Transparenz und Vertrauen -
einige Beispiele

Die folgenden Beispiele stammen aus Bundeslandedenen es ein Recht
auf Akteneinsicht gibt. Sie machen den Nutzen dgytten ein solches Recht
fur jeden Burger hat und zeigen, wie Informatioesfeit funktioniert.

Stadtwerke gewahren Einsicht in Prifungsunterlagen

Eine Stadt prifte fur den Bau einer Abfallverbremyganlage mehrere
Standorte. Als sich sich auf einen Standort fetgleggte sich in der
Bevolkerung Widerstand dagegen und es bildeteesicd Biirgerinitiative.
Die Burger wandten sich an die Stadtwerke, dieatternativen Standort-
prifungen durchgefihrt hatten, und baten um Eingnctlie entsprechenden
Unterlagen. Dies wurde zunéchst verweigert. Auathdam die Ratsver-
sammlung die Stadtwerke aufforderte, die Untersnglau veroffentlichen,
waren die Stadtwerke nicht dazu bereit. Die Burggative wandte sich
daraufhin an den Informationsbeauftragten des LaSdbleswig-Holstein.
Durch sein Eingreifen wurde erreicht, dass die geseliten Unterlagen im
Internet veroffentlicht wurden.

(Aus dem Tatigkeitsbericht des schleswig-holsteligis Landesbeauftragten
fur Datenschutz und Informationsfreiheit 2004)

Transparentes Geschenk fir den Blrgermeister

Ein Blrgermeister hatte von drei ortsansassigeefdahmen eine 5200 Euro
teure Amtskette geschenkt bekommen, die er zu blesen offiziellen
Anlassen tragt. Burger wollten wissen, wer die $igerseien; da diese aber
ungenannt bleiben wollten, gab der Birgermeister Mamen nicht preis.
Bald machten Spekulationen und Gertlichte die Rutahs er wohl bestech-
lich sei. Zwei der unter Druck geratenen Unternelmgegben sich schlielich
selbst zu erkennen, auch der dritte war einverstantamentlich genannt zu
werden. Allerdings bestand der Birgermeister dader dritten Namen zu
verschweigen — Begriindung: ,Man muss daflr sordass ein letztes
Geheimnis bleibt.” Mehrere Bilrger verlangten sd¥leh Akteineinsicht nach
dem in Nordrhein-Westfalen geltenden Informatiosibieitsgesetz. Nachdem
der Burgermeister dies verweigerte, zog ein BuvgeiGericht. Das
Verwaltungsgericht bestétigte, dass das offentlioteresse an Transparenz
gegenlber dem Interesse der Spender, anonym bei)a/orrang habe.
(Quelle: Neue Ruhr/Rhein Zeitung 2004)



Informationsfreiheit in 68 Landern der Welt

und endlich auch in Deutschland.

In fast 70 Landern der Welt gibt es Informationgfeitsgesetze und damit ein
gesetzlich garantiertes Recht auf Akteneinsi8bhwederblickt auf die
langste Tradition zurlick; hier gibt es das Aktergihtsrecht schon seit dem
18. Jahrhundert. Seit in d&fSA 1967der ,Freedom of Information Act®
(daher der deutsche Begriff ,Informationsfreihgiesetz”) in Kraft getreten
ist, sind zahlreiche Lander in Europa und der gan¥elt diesem Beispiel
gefolgt - zuletzindien, Japan undMexiko ebenso wid\lbanien, Nigeria

und dieUkraine. Der moderne Grundsatz der Aktendffentlichkeiteist

Erfolg der Menschenrechtsbewegung in den USA, veglzbm Beispiel der
Presseagentur AP ermdglichte, einen erfolgreichamnady auf
Veroffentlichung der Verhorprotokolle in dem Gefengnlager Guantanamo
zu stellen.

Seit dem 1. Januar 2006 gibt es nun endlich au@reutschland ein solches
Gesetz - allerdings nur auf Bundesebene. Das:Ha#st Akteneinsichtsrecht
bezieht sich nur auf die Verwaltungsbehérden deslBs. In vier
Bundeslandern gibt es aber bereits seit einigeredah
Informationsfreiheitsgesetze auf LAndereb&randenburg, Berlin,
Schleswig-Holstein und Nordrhein-WestfalenHier haben Birger die
Mdglichkeit, Akten aus den Landes- und Kommunallvdli einzusehen. Die
Landesregierungen Mecklenburg-Vorpommern und imSaarland bereiten
jeweils ein eigenes Landesgesetz vor.

Inzwischen legte unser Bindnis fir Informationdfedt, die SPD und die
Bindnis 90/Die Grinen jeweils einemtwurf fir ein bayrisches Landes-
Informationsfreiheitsgesetzvor. Die Entwiirfe beider Landtagsfraktionen
werden zur Zeit im Landtag beraten, doch der Auggsinungewiss. Der
Entwurf unseres Blundnisses ist fUr jeden auf undeternetseite einsehbar.

.neffizienz, Amtsmissbrauch und Birgerferne fuhzarStaats- und
Politikverdrossenheit. Mit einem Informationsfratgesetz kann der Staat
zeigen, dass er transparenter Partner der Birgén géll — und nicht

geheimnisvoller Gegner.*
Prof. Gesine Schwan,
Prasidentin der Europa-Universitat Viadrina
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Auseinandersetzung mit den Contra-Argumenten

Von Gegnern der Informationsfreiheit werden imméerder bestimmte
Bedenken und Gegenargumente gedufRert — doch diesisen sich bei
naherem Hinsehen als wenig stichhaltig.

So ist zum Beispiel haufig zu héren:
Ein umfassendes Informationsrecht fir Burger istrtitaupt nicht
notwendig; nur wenn ein berechtigtes Interessdriera Einzelfall
vorliegt, ist ein individuelles Akteneinsichtsreshtnvoll. Dies ist
aber bereits durch geltendes Recht (Verwaltungaheehsgesetz
§ 29) gewahrleistet.
Damit ist im Prinzip gesagt: Jeder soll sich unmeatigenen Angelegenheiten
und um sonst gar nichts kiimmern. Aber wer bestidenn, was ein
"berechtigtes” Interesse ist und was nicht? Diefdxdirung, egoistisch und
gleichgultig zu sein, entspricht jedenfalls langisht mehr modernen Politik-
Konzepten wie dem einer ,Aktiven Blrgergesellschaft

Ferner wird angefihrt:
Wenn ein Burger seinen Antrag auf Akteneinsichitrea begrinden
braucht, liegt darin eine erhebliche Missbrauchsdpef
Genau das Gegenteil ist der Fall: Mit einem Infdioresfreiheitsgesetz wird
Missbrauch aufgedeckt. Berechtigte Datenschutastem sind gesetzlich
abgesichert. Geringe Gebihren schrecken vor peteemi Missbrauch ab.

Sodann wird behauptet:
Ein umfassender Informationsanspruch lauft Bestnglen zur
Verschlankung der Verwaltung zuwider und fahrt inem
erheblichen personellen und sachlichen Mehraufwand.
Die Praxis beweist das Gegenteil: Die Erfahrungenjn Berlin,
Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-téatsseit Jahren mit
ihren Informationsfreiheitsgesetzen gemacht wurdeigen Ubereinstimmend,
dass nirgendwo zusatzliches Personal eingesetdewanusste, dass keine
Verwaltung in einer Flut von Antragen untergegangénind dass der
Arbeitsaufwand ohne weiteres zu bewadltigen ist.

Und schlieBlich wird eingewendet:
Die Burger interessieren sich doch gar nicht fie dikten der
offentlichen Verwaltung.
Diese These steht in direktem Widerspruch zu déaBptung, die
Verwaltung wirde durch das Gesetz zu sehr belaéetdie Erfahrung zeigt,
ist aber weder das eine noch das andere der Fall.

Transparenz steigert die Qualitat der Verwaltung.



Unsere ldee: Informationsfreiheit in bayerischen Kenmunen

mit einer Informationsfreiheits-Satzung

Noch kann die bayerische Staatsregierung sich eischlie3en, ein
Informationsfreiheitsgesetz fir Bayern einzufiihfi@ashalb unser Vorschlag
an die Burgermeister, Stadtrate oder Gemeindegitbalerischen
Kommunen: Schaffen Sie vor Ort ein glasernes Ratiaeshalb unser Appell
an die Burgerinnen und Burger: Machen Sie sictkgtarinformationsfreiheit
in lhrer Gemeinde!

Gerade auf kommunaler Ebene sind die fur Blrgeréssanten und
wichtigen Informationen zu finden. Denn natirlicbehte jeder gerne wissen:
Was passiert bei uns vor Ort? Gemeinderatssitzusigeinaut
Gemeindeordnung grundséatzlich 6ffentlich, ebensodig Protokolle der
Sitzungen allgemein zuganglich zu machen sindI#t&mationsquelle
reichen sie jedoch oftmals nicht aus. Laut Gemairdieung ist nur die
Behandlung bestimmter Fragen aus den 6ffentlichelid anschlieRenden
nichtéffentlichen Sitzungen zu verlegen. In deatkst Jahren ist jedoch die
Tendenz zu beobachten, dass in der Gemeinde aisthittene
Tagesordnungspunkte zunehmend im nichtoffentlicFeihbehandelt werden.
Auf diese Weise werden viele Beschlisse der offdrgh Kontrolle entzogen.
Akteneinsicht ist nicht mdglich.

Die Folge: Ein starker Vertrauensverlust der Bligatie Politiker und die
Redlichkeit ihrer Entscheidungen. Einer StudiedrDresden zufolge
vertrauen 44% der Blrger dem Bundesverfassungbgedic % haben
Vertrauen zur Polizei und immerhin noch 31 % verrader Justiz. Fragt man
nach der Glaubwirdigkeit von Politikern, zeigt sh ganz anderes Bild: Nur
11 % der Birger geben an, dem Bundestag zu venrgae nur 4 % haben
Vertrauen in die Parteien! Regierung und Parlarselie dies zu denken
geben.

Auch auf kommunaler Ebene gilt: Geheimhaltung schiisstrauen,
Offenlegung schafft Vertrauen. Mit einer Informaisfreiheitssatzung kann
eine Gemeinde sich selbst dazu verpflichten, dieveungsvorgange im
Rathaus allgemein zugénglich und damit nachvoltmetzu machen. Eine
Gemeinde kann kein Gesetz erlassen, wohl aberddarfiir ihren eigenen
Bereich eine Satzung beschliel3en - eine Informsfiieiheitssatzung. Damit
werden die Vorgange in der Verwaltung flr jedend&iitransparent und
nachvollziehbar.
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Was Burgermeister, Gemeinderate und Birger tun kdnen

Um dem Vertrauen das die Birger bei der Wahl ia Biirgermeister setzen,
gerecht zu werden, gibt es kein besseres MittdBaitsitschaft zu
Kommunikation und eine offene und transparente &atpolitik. Daher unser
Appell an Birgermeister und Gemeinderate: BeschtieéRie eine
Informationsfreiheitssatzung fur Inre Gemeinde gaetlen Sie den Birgern
auf diese Weise Gelegenheit, Vorgange und Entsghgéah in der Gemeinde
nachzuvollziehen und zu akzeptieren. Sie kdnneansaternationale
demokratische Standards anschlie3en und IhrelPiliBayern fortschrittlich
gestalten und zu Recht als bahnbrechend darstBlEenGebot der Zukunft
lautet: Mehr Eigenverantwortung fur Blrger in eipaktiven
Burgergesellschaft“. Die Fahigkeit Verantwortungiihernehmen, setzt
Teilhabe an Informationen voraus.

Auch ein kirzlich ergangenes Urteil des Verwaltwesgehts Regensburg
weist in diese Richtung. Es befand das AnsinnenBiagern flr rechtmalig,
Uber die Vorgange in der Gemeinde auch dort infertvziu werden, wo
kommunale GmbHs Verschwiegenheitspflichten fur sicAnspruch nehmen.
In der Urteilsbegriindung heif3t es:
Das ubertriebene Abschotten der Aufsichtsrégkait kann bei
den Birgern der Kommune zu Mutmal3ungen, Vetiggcigen
und Argwohn fiihren. Blrger wollen beispielsweigsan, wie die
Gas-, Strom-, Bus- und Badpreise zustande komnagapweine
Buslinie eingestellt wird, wie eine Freiflache wigkelt wird, ob
und wie hoch eine kommunale GmbH verschuktet
Geheimniskramerei erzeugt Misstrauen. Demokrafigréert
Transparenz der Entscheidungen. [...] Entscheideflen in einer
reprasentativen Demokratie die gewahlten Bivgdreter. Aber
interessierte Bulrger wollen rechtzeitig vor déntscheidung
gehort werden, zu Wort kommen und zumindestCtii@nce
haben, auf die Entscheidungsfindung Einflugsnehmen. Sie
wollen nicht durch eine blof3e Bekanntgabe bggatroffener
Entscheidungen vor vollendete Tatsachen gesteliden.
Auch wenn Sie kein Mandatstrager sind: Als BurgigrdBirgerin, kdbnnen
Sie dafir sorgen, dass die Idee einer kommunafermationsfreiheit in lhrer
Gemeinde Zugkraft gewinnt. Denn grundsétzlich gibzwei Optionen,
Informationsfreiheit auf kommunaler Ebene einzuéithr

« Burgermeister / Gemeinderat bringen eine Beschlussvlage in den
Gemeinderat ein und beschlieBen eine Informationséiheitssatzung.
« Burger starten ein Burgerbegehren, um tber eine
Informationsfreiheitssatzung in der Gemeinde abzustnmen.
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Burgerbegehren fur Informationsfreiheit: So funktioniert's

Birger, die mehr Transparenz in ihrer GemeindeBgegerbegehren
erreichen wollen, kdnnen sich an uns wenden. Siaglten rechtliche,
inhaltliche, logistische und publizistische Untétgting fur lhre Aktivitaten.
Je mehr Gemeinden und Biirger sich anschlielRen, grifer die
Erfolgschancen. Denn eine bayernweit koordinielitéoh hat einen grofReren
Aufmerksamkeitswert und wird einen wichtigen Impfilsdie bayerische
Landesebene erzeugen.

Vorschlag fur eine Informationsfreiheitssatzung

Variante 1: Gemeinderatsbeschluss

Gemeinderéte bringen folgenden Beschlussantrag ein:

Aufgrund des Art. 23 S. 1 der Gemeindeordntimngden Freistaat Bayern
erlasst die Gemeinde ..... folgende Satzung:

Variante 2: Blrgerbegehren
Birger initileren ein Blrgerbegehren mit folgen8eaigestellung:
.Sind Sie dafir, dass die Gemeinde ... eine Satnitrfglgendem Inhalt
erlasst:
Satzung
8 1 Anspruch auf Information
(1) Jeder hat Anspruch auf freien Zugang zu denléeGemeinde
vorhandenen Informationen iiber AngelegenheiteretgEnen
Wirkungskreises der Gemeinde.
(2) Informationen sind alle in Schrift-, Bild-, Tonder in
Datenverarbeitungsform oder auf sonstigen Inforomstirégern
festgehaltene Inhalte, Mitteilungen und Aufzeiahgen.

§ 2 Antragstellung

(1) Der Zugang zu Informationen wird auf Antrag géwt. Einer
Darlegung rechtlichen Interesses oder einer Begnimdes Antrages
bedarf es nicht.

(2) Der Antrag kann mundlich, schriftlich, zur Nexdchrift oder in
elektronischer Form bei der Gemeinde gestellt werde

(3) Im Antrag sind die gewlnschten Informatiormin benennen. Fehlen
dem Antragsteller Angaben zu einer hinreichendestiBenung der
gewiinschten Information, so hat die Gemeinde deragsteller zu
beraten und ihm Hilfe zu leisten.

§ 3 Entscheidung tber den Antrag
(1) Die Gemeinde macht die begehrten Informationen raixgich,
spatestens aber innerhalb von drei Wochen zugénglic 12



(2) Im Falle einer Ablehnung oder Beschrankung#legangs von
Informationen erteilt die Gemeinde einen Ablehnimegeheid.

8§ 4 Ausgestaltung des Informationszugangs

(1) Die Gemeinde hat nach Wahl des Antragstellerskanft zu erteilen,
Akteneinsicht zu gewahren oder die Informationstrémyganglich zu machen,
die die begehrten Informationen enthalten.

(2) Die Gemeinde stellt ausreichende zeitlichehketee und raumliche
Mdglichkeiten fir den Informationszugang zur Verig. Die Anfertigung
von Notizen ist gestattet.

(3) Auf Antrag handigt die Gemeinde Kopien der hnfiationstrager, die die
begehrten Informationen enthalten, aus oder veetesiel an den
Antragsteller.

(4) Wenn die begehrten Informationen bereits fugi@nglich im Internet
vero6ffentlicht sind, kann die Gemeinde ihrer Vegiftung zur Gewéahrung des
Informationszugangs auch erfillen, indem sie detragsteller auf die
Internet-Verdoffentlichungen unter Angabe der Fueltish verweist.

§ 5 Ausschluss und Beschrankung des Anspruchs

Der Anspruch besteht nicht, soweit das Bekanntwedde Informationen dem
Wohl des Bundes, des Landes oder der Gemeinde &ilechereiten wirde.
Der Anspruch besteht auch nicht, soweit die Infidiiamen nach einem
Gesetz geheimgehalten werden mussen, oder sovsdielsei den
Informationen um Geheimnisse Dritter, insbesondera personlichen
Lebensbereich gehdérende Geheimnisse sowie Betuels-
Geschéaftsgeheimnisse handelt.

§ 6 Trennungsprinzip

(1) Die Gemeinde trifft geeignete organisatorisloekehrungen, damit
Informationen, die unter die Schutzbestimmung dddlen, ohne
unverhaltnisméaRigen Aufwand abgetrennt werden kdnne

(2) Wenn nur Teile des angeforderten DokumentsSdbutzbestimmung des
§ 5 unterliegen, werden die Ubrigen Teile des Dakuisidem Antragsteller
zuganglich gemacht.

8§ 7 Inkrafttreten
Die Satzung tritt einen Tag nach ihrer Bekanntmagtio Kratft.

Kostenerhebung:
Eine angemessene Kostenerhebung erscheint unsiseboll, um die
Verwaltungen nicht zu sehr zu belasten. Dies stdiiblich geregelt werden.
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Was ist der eigene Wirkungskreis der Gemeinde

Das Grundgesetz und die bayerische Verfassungtignemden Gemeinden
das Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Im eig&iekungskreis
erledigen die Gemeinden Selbstverwaltungsangelegenhm engeren Sinn.
Zu diesem Kernbereich gehéren u.a. die:

PlanungshoheiiDie Gemeinde bestimmt den Rahmen, die Art undvi3
der Bebaubarkeit ihres Ortsgebietes, indem siehEldmutzungs- und
Bebauungsplane aufstellt.

FinanzhoheitDie Gemeinde kann ihr Finanzwesen im Rahmen der
gesetzlichen Bestimmungen selbst regeln.

OrganisationshoheiDie Gemeinde kann frei Uber die innere Organisatio
ihrer Verwaltung bestimmen.

RechtssetzungsbefugnBie Gemeinde kann Satzungen erlassen.

Eigener Wirkungskreis Ubertragener Wirkungskreis
Pfllchtaufgaben - Hilfe bei Verwaltungs-
Wasserversorgung verfahren
Abwasserbeseitigung - Mitwirkung bei allen Wahlen
Bau, Unterhalt der Gemeindestraften (Bundestags-, Landtags-,
Birgerversammliung Kommunalwahlen)
Einstellung des notwendigen - Standesamtswesen
Personals - Vollzug des Melderechts
Aufstellung des Haushaltsplans |- Ausstellung von Passen,
Feuerwehrwesen Personalausweisen
Sachaufwandstrager fur die - Mitwirkung bei statistischen
Volksschulen Erhebungen
Schulerbeférderung - Erlass von Verordnungen
Friedhofswesen - Sperrzeitregelungen
Erlass der Geschéaftsordnung - Erfassung der Wehrpflichtigen
Obdachlosenunterbringung - Ausstellung von
Schuldenverwaltung Leichenpassen
- Vorbehandlung der Bauantréige
Freiwillige Aufgaben: (unter anderem)- Erteilung von
. Offentlichkeitsarbeit Fischereischeinen
Herausgabe eines Amtsblattes - Entscheidung Uber Gastschul-
Volkshochschule antrage
Bicherei - Ausstellung von Lohnsteuer-
Jugendzentrum karten

14



Es gibt kein Gesetz, das Informationsfreiheit verlatet

In etwa fast 20 bayerischen Kommunen laufen beegitsprechende Antrage
auf eine kommunale Informationsfreiheits-Satzurtgri8: Marz 2006), unter
anderem auch in der Landeshauptstadt Miinchen sowiEn Stadten
Wirzburg, Nurnberg, Erlangen, Passau ...Wenn aigchn $hrer Kommune
mitmachen wollen, kénnen Sie sich an dem Antraggtaite 9) orientieren.

Von Seiten der kommunalen Spitzenverbande in Baigedie
Rechtmafigkeit einer kommunalen Informationsfrégi&iatzung angezweifelt
worden. Doch diese Zweifel sind nicht begrindeg die folgende
Stellungnahme zeigt:

.Der Bayerische Gemeindetag vertritt - ohne natBagrindung - die Auffassung, "das
geltende Verwaltungsverfahrensrecht" stehe dens&damer Informationsfreiheitssatzung
entgegen. Diese Auffassung ist unzutreffend:

Die gemeindliche Befugnis zum Erlass der Informafoeiheitssatzung resultiert direkt aus Art.
23 S. 1 BayGO. Danach kdnnen die Gemeinden zurl&®egéhrer Angelegenheiten Satzungen
erlassen. Die Informationsfreiheitssatzung umfaastiriicklich nur Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises der Gemeinde. Letztentiadiert die Kompetenz zum Erlass der
Informationsfreiheitssatzung somit auf dem verfagswechtlich garantierten kommunalen
Selbstverwaltungsrecht gem. Art. 28 Abs. 2 GG, AbtBV.

Das geltende Verwaltungsverfahrensrecht steht déesseiner Informationsfreiheitssatzung
nicht entgegen. Die Vorschrift des Art. 29 BayVwVii@rmiert ein Akteneinsichtsrecht von
Beteiligten im Verwaltungsverfahren. Es ist jedatlgemein anerkannt, dass tber das
Akteneinsichtsrecht des Art. 29 BayVwV{G hinaus Beten jedem (d.h. nicht nur Beteiligten
des Verwaltungsverfahrens) im Rahmen ihres pfliefm@3en Ermessens Akteneinsicht
gewahren kdnnen (vgl. nur Kopp/Ramsauer, VwV{GA&lage, § 29 Rn. 8 m. w. N.). Ebenso
ist anerkannt, dass es den Gemeinden unbenommeégwisthren Akten Auskunft zu erteilen,
wenn weder ein 6ffentliches noch ein von der Rexhtsung geschitztes privates Interesse an
der Geheimhaltung des Akteninhalts besteht" (vgttivann/Grasser, Bayerische
Gemeindeordnung, Stand Mai 2005, Exkurs Art. 56 F8).

Hieraus folgt, dass Gemeinden zwar nicht die Aktesiehtsrechte des Art. 29 BayVwV{G mit
Hilfe einer gemeindlichen Satzung einschrankeneadijréie jedoch nicht gehindert sind,
Akteneinsichtsrechte - auch im Rahmen eines Sasautagses - zu erweitern. Hierbei ist
lediglich zu beachten, dass durch das Bekanntwatdemformationen nicht 6ffentliche
und/oder private Interessen verletzt werden diufehsich die Informationen auf
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises dere@ea beschranken mussen.

Dr. Henrik Schroeder
Rechtsanwalt

Fur weitere rechtliche Fragen stehen unsere Rechtawélte gerne zur
Verfiigung. Wenden Sie sich einfach das Bindnis (Kéakt siehe Seite 2.)
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